附件：

山西省会计师事务所分级管理办法
（试行）（征求意见稿）

第一章
总则
第一条 为进一步加强对我省注册会计师行业的监督管理，促进会计师事务所增强综合能力，防范执业风险，更好地发挥注册会计师在社会经济活动中的鉴证和服务作用，依据《中华人民共和国注册会计师法》、《中国注册会计师执业准则》及财政部门有关规定和要求，结合我省注册会计师行业的实际情况，制定本办法。

第二条 本办法适用于经省财政厅批准设立的会计师事务所，包括外地在本省设立的分所（以下简称事务所）。

第三条 本办法所称事务所分级管理，是指省注册会计师协会（以下简称省注协）按照现行法规制度和行业规范标准的要求，依据《山西省会计师事务所分级管理考核标准》（以下简称考核标准）的考核内容，经过科学合理、定性定量相结合的考核程序，结合事务所的规模，对事务所履行会员的意识、内部治理情况、执业质量水平等进行综合量化考核，客观公正地确定事务所的管理级别（管理级别从高到低依次为AAA、AA、A、Aˉ）。实行分级监管，以此科学反映事务所的综合情况，并通过协会网站和文件向政府相关部门予以公示。

第四条 本办法经省注协理事会通过，理事会闭会期间，经常务理事会通过，由省注协负责组织实施。
第二章
考核内容及标准
第五条 分级考核的内容及标准

依据事务所内部治理情况、执业质量情况、综合管理情况、参与社会公益性活动及行业文化建设方面等情况进行考核。具体内容及标准见附件《考核标准》。
第三章
考核方法与程序
第六条 事务所依照《考核标准》所列项目的具体内容、评分标准，对上年度工作进行认真对照检查，逐项自评打分，然后将相关资料上报省注协。省注协对各事务所上报材料进行分析、复核和抽查，然后对其进行考核评分，作为分级的依据。

第七条 省注协按考核项目分别计算汇总，如事务所某项指标未完成时，按完成程度计算分值。

第八条 省注协在考核、评审的基础上确定事务所的管理级次，分级管理实行百分制考核。考核得分高于90分（含90分）以上的，定为AAA级管理；考核得分高于75分（含75分）低于90分的，定为AA级管理；考核得分高于60分（含60分）低于75分的或存在本办法第十条所列情形之一的，定为A级管理；考核得分低于60分或存在本办法第十二条所列情形之一的，定为Aˉ级管理。

第九条 省注协按照分级管理办法的相关要求，结合财政部门、注册会计师行业年度执业质量检查以及日常管理工作情况，适时对事务所进行实地考核，并作为调整管理级次的依据。

第十条 事务所或注册会计师年度内受到省注协训诫的，管理级别调低一个级次。

第十一条 事务所有下列情形之一的，直接列作A级管理

（一）事务所或其注册会计师因执业中违反有关规定，年度内受到省注协通报批评一次（含）以上的；

（二）事务所因执业质量问题导致的经济赔偿后，未按规定要求及时向省注协备案；

（三）事务所内部治理混乱或发生违反本所章程、协议的情况，导致员工与股东或合伙人发生矛盾、纠纷，经协调未有效解决，使行业形象受到损害的；

（四）事务所主任会计师有名无实，不参与事务所具体工作的；

第十二条 事务所上年度有下列情形之一的，直接列作Aˉ级管理

（一）事务所或其注册会计师因执业中违反有关规定，年度内受到省注协公开谴责一次（含）以上的；

（二）事务所或其注册会计师因执业中违反有关规定，受到行政警告、暂停执业或没收违法所得以上行政处罚的；

（三）事务所因股东之间矛盾纠纷，使事务所陷入混乱，无法开展正常工作，内部控制失控的；

（四）与客户串通作弊，出具虚假报告的；或因过失出具虚假报告，发生民事诉讼，并导致经济赔偿，数额较大或社会影响恶劣的；

（五）注册会计师因执业质量受到刑事处罚或主任会计师发生经济犯罪被依法追究刑事责任的。

第十三条 按本办法第二条规定应纳入分级管理的事务所，如无正当理由不向省注协报送自评考核材料的，直接定为Aˉ级管理。

第四章
监督与管理
第十四条 省注协对不同级别的事务所实施与其等级相适应的监管标准，并根据其规模、条件、执业水平采取不同的管理模式和措施。
第十五条 省注协对AAA级管理的事务所实施以下管理措施

（一）在行业协会网站进行公示，并以文件形式下发到全行业，以增强其竞争力； 

（二）对AAA级管理的事务所，当年内免除对其执业质量的检查（财政部等有关部门布置的专项检查，以及举报案件的检查除外）；

（三）向政府相关管理部门推荐AAA级管理的事务所优先参与大型项目委托事项；

（四）优先为AAA级管理事务所的注册会计师的专业深造创造条件。

第十六条 省注协对AA级管理的事务所，按照行业相关的法律、法规的规定，实施常规的监督和管理，并督促其完善自律措施，逐步达到AAA级管理水平。

第十七条 省注协对A级管理的事务所实施以下管理措施

（一）督促其对存在的问题进行整改，并要求将整改情况报省注协备案；

（二）省注协每年对其进行业务辅导，并视辅导情况作为下年列入行业监督检查的依据；

（三）对辅导后仍未进行整改或明显改进的，省注协在对其进行行业监督检查的同时，向政府相关部门建议将其列作监管的重点对象，以对其加强执业质量专项检查。

第十八条 省注协对Aˉ级管理的事务所除要求其整改以外，将实施以下管理措施

（一）由省注协对其存在重大问题及发生违规行为受到行政处罚或行业惩戒的处理结果在行业中予以通报，同时列入诚信档案；

（二）由省注协对其主任会计师及相关的注册会计师进行强制培训；

（三）对经强制培训仍未改进的事务所和注册会计师，省注协将其列作特别关注对象，对其加强日常检查和专项检查，并向财政等管理部门建议对其采取相应的重点监管措施。

第十九条 事务所的管理级别经考核确定后，至下一次由省注协组织的考核前，一般不作调整。如出现本办法第二十条和第二十一条的情况时，当年度对其已考核的管理级次作相应的调整。

第二十条 事务所在接受政府相关部门及省注协的日常监管、专项检查或举报案件的调查中被查实存在违规、违法事实，对照相应的考核标准，已达不到原定管理级别的，应对其管理级别进行相应的调整。

第二十一条 被定为AAA级或AA级管理的事务所如发生本办法第十一条、第十二条所列情形之一的，发生的当年依据行业协会或政府相关部门的处罚决定直接列为A级或Aˉ级管理，并以协会网站告示、行业内下发文件形式予以明确。
第五章
附则
第二十二条 新设事务所自设立之日起满一年开始按本办法的规定实施分级管理。

第二十三条 本办法自发布之日起试行。
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